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LUAT DAU KHI (SUA DPOI)

I. XAC PINH CAC VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xiy dung chinh sach

Luat Dau khi cua Viét Nam duge Qudc hoi Viét Nam thong qua ngay 06
thang 7 nam 1993 mé dau quan trong cho viéc hinh thanh khung phap ly cho
hoat dong tim klem tham do va khai thac dau khi trong pham vi linh tho, ving
dac quyén kinh té va thém luc dia cua Viét Nam. Tur do t6i nay, Luat Dau khi da
hai 1an duoc sira d6i, bo sung:

1. Ludt s0 19/2000/QH10 ngay 09 thang 6 ndm 2000 cia Qudc hoi sira
doi, bo sung mot sO di‘éu cua Luat dau khi, c6 hi¢u lyc tr ngay 01 thang 7 nam
2000 (goi tat la Luat Dau khi 2000);

2. Ludt s6 10/2008/QH12 ngay 03 thang 6 ndm 2008 cia Quédc hoi sira
doi, bo sung mot sO di@u cua Luat dau khi, c6 hi¢u luc tir ngay 01 thang 01 nam
2009 (goi tit 1a Luat Dau khi 2008).

Tai diéu 30 Luat 35/2018/QH14 Sira d6i bd sung mot sb diéu cua 37 Luat
c6 lién quan dén quy hoach ngay 20 thang 11 nam 2018 dé bo tir "quy hoach” tai
diém a khoan 2 diéu 38 cua Luat Dau khi.

Luat Dau khi cing véi cac van ban quy pham phap luat huong dan trong
nhiing nim qua da tao diéu kién cho sy phat trién ciia nganh dau khi trong linh
vuc thim do, khai thac dau khi, mang lai nhitng déng gép quan trong vio ngan
sach nha nudc, su phat trién ciia dat nudc.

Tuy nhién, bbi canh qudc té va trong nudc da cé nhiéu thay doi, tic dong
16n dén su phat trién cia nganh dau khi Viét Nam. Tinh hinh Bién Péng tiép tuc
dién bién theo hudng phtc tap, cing thang va mat 6n dinh hon, dua dén nhiéu
kho khan, thach thirc méi dbi v6i hoat dong tim kiém, tham do va khai thac dau
khi trén bién cua Viét Nam. Nhiéu mo dau khi di qua giai doan khai thac dinh
cao dang trong da suy giam san lugng nhanh. Cac L6 dau khi mé c6 tiém nang
dau khi han ché, trir lugng nho, thudc vung nudce sdu, xa bo hodc co dia chat
phuc tap, két hop véi gia dau bién dong khé ludng nén cong tac kéu goi dau tu
gip rat nhiéu khé khan.
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Hoat dong dau khi 13 mot nganh dic thu. Hoat dong tim kiém tham do,
khai thac ¢6 nhiéu rui ro; hoat dong khai thadc van hanh c6 nguy co cao vé chay,
nd, dau khi phun.... dic biét v6i cac du an cong trinh dau khi ngoai bién doc 1ap,
xa bo, cong viéc viéc phu thudc vao diéu kién moi truong thoi tiét bién khac
nghiét, c6 nhiéu yéu t6 ngiu nhién nguy hiém nhu séng, gié bao, dong chay,
thiy tricu. ..

Qua thyc tién theo doi, quan ly nha nudc vé hoat dong dau khi, cling nhu
danh gia thyc té cho thidy Luat Dau khi 2008 cuing cac van ban quy pham phap
luat lién quan dén hoat dong dau khi cung voi cac yéu cau vé ho1i nhap da phat
sinh mot sd van dé vudng mic, bat cap can phai dugc giai quyet khic phuc dé
cai thi¢én moi truong dau tu, tao diéu kién cho céc hoat dong dau khi phat trién.

Cac vudng mac, bat cap & mot s6 ndi dung chu y€u cu thé sau day:

(i) Chua c6 quy dinh diéu chinh doi voi ddi twong dau khi phi truyén
thong (nhu khi sét, bang chay, ....).

(ii) Chua c6 quy dinh dé phan anh tinh hudng phat sinh thuc té 13 hé thong
thiét bi cta cac du an khai thac dau khi c6 thé phai dugc xay dung ¢ ngoai dién
tich hop dong da duogc xac dinh ban dau (gom tuyén dng dan san pham tir mo vé
bo, nha may xir 1y khi & trén bo, dudng dng dan khi thuong pham téi cac ho tiéu
thu, nhu truong hop Du an phat trién moé Ca Voi Xanh, Lo 117-118-1 19), duoc
xay dung, lap dat trén dat lién nén c6 vudng mac, kho khin trong qué trinh trién
khai du an.

(i) Chua c6 khung phap 1y phu hop cho viée tiép nhan tai san sau khi
Nha thau hoat dong khai thac chuyen giao cho nudc chu nha vao thoi diém két
thiic hgp ddng dau khi dé c6 thé khai thac tan thu ti da ngudn tai nguyén trong
thoi gian con lai (khoang tir 3 dén 5 nidm) hoic tiép tuc dau tu tan tham do, gia
tang san lugng khai thac (nhu truong hop L6 01/97&02/97, L6 46/13,...).

(IV) Chua c6 cac co ché khuyén khich phu hop cho viéc phat trién khai
thac cdc mo nho cén bién, cac hoat dong dau tu bd sung nhim nang cao hé sb
thu hoi dau (EOR).

(v) Cac quy dinh phéap luat vé khuyén khich dau tu doi voi cac du an dau
khi dugc ban hanh tir 1au (ndm 2005), dén nay mot so tiéu chi khong con phu
hop voi tinh hinh thuc té; chua c¢6 quy dinh vé du 4n dic biét khuyén khich dau
tu dau khi ddi véi cac dién tich hop dong con md hién tai viing nudc sau xa bo,
nhay cam vé quéc phong - an ninh...

(vi) Quy dinh v& thoi han hop dong, gia han cua hop dong dau khi chura
linh hoat d@ khuyén khich, uvu tién cho nha thau dau khi hién hitru dau tu lau dai
hon (hgp dong c6 thoi han dai hon hodc theo doi mo).

(vii) Piéu khoan 6n dinh phép luat trong Luat Dau khi (Piéu 48 - ““Chinh
phii Viét Nam bao dam cdc quyén loi vé kinh té cia cdc bén da ky két cdc Hlep

dinh, hop dong dau khi va da dwoc Chinh phu Viét Nam chudn y trude ngay
Ludt ndy cé hiéu luc”’) va trong Hop dong miu Hop dong Chia san phdm dau
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khi ban hanh kém theo Nghi dinh sé 33/2013/ND-CP ngay 22 thang 4 nam 2013
ctia Chinh pha (Piéu 18.1.3) mdi chi tip trung vao quyén loi va nghia vu thué
(thué tai nguyén, thué thu nhap doanh nghiép, thué xuit khau) trong khi quy
dinh vé bao dam déu tu trong Luat Pau tu s6 61/2020/QH14 c6 pham vi rong
hon (Bao dam: quyén sé hiru tai san, hoat dong dau te kinh doanh, quyén
chuyén tai san ciia nha dau tw nuwée ngodi ra nwde ngoai, dau tw kinh doanh
trong truong hop thay doi phdp ludt,...) gay tam ly khdng yén tam cho cac nha
dau tu va co thé dan ti cac tranh cii trong qua trinh trién khai hoat dong dau khi
theo quy dinh ctia cac Hop dong dau khi va phap luat Viét Nam. Cac quy dinh
vé Luat ap dung va giai quyét tranh chip trong cac Hop dong dau khi can duoc
cap nhat, bo sung pht hop véi thong 16 qudc té trong bdi canh Viét Nam da hoi
nhap qudc té sau rong.

(viii) Chua c6 quy dinh vé quyét toan du an phu hop voi dic thu cta hoat
dong tim kiém, tham do va khai thac dau khi va thong 1& qubc té. Hién moi chi
co hudng din cta Bo Tai chinh vé viéc van dung quyét toan du an dau tu xay
dung co ban theo Luat Xay dung.

(ix) Chua c6 quy dinh cu thé cho trudng hop Nha dau tu thuc hién dau tu
ca chudi dy 4n tir khau tim kiém tham do, khai thac, van chuyén, xir 1y, tng trif,
ché bién dau khi dé khuyén khich cac nha thau dau khi dau tu cho ca chudi du
an dau khi.

(X) Chua c6 quy dinh cho phép bén thr ba dugc tiép can cac ha ting co s
san c6 ctia nganh dau khi dé nang cao hiéu qua st dung.

(xi) Mot s6 VBQPPL m6i dugce ban hanh phat sinh cac véan dé chua duogc
quy dinh trong Hop d6ng dau khi ky két theo quy dinh ctua Luat Dau khi anh
huong dén viée trién khai hoat dong dau khi cua Nha thau (nhu: 4p dung tién
thué mat nude, md tai khoan von dau tu truc tiép trong nude, viéc cic nha thau
ban chung cac san pham cua hoat dong dau khi 1a d6i tuong mién trir ctia Luat
Canh tranh...) nén rat kho khin trong viéc huéng dan nha thau thuc hién nghia
vu tai thoi diém phat sinh, tiém an céc kha ning phat sinh tranh chap.

(xii) Theo Luat Dau khi va cac Nghi dinh hudng dan, déi v6i du an dau
khi, PVN trinh B6 Cong Thuong (hd so Dy an dau tu dau khi, Hop dong dau
khi, K& hoach phat trién mo,...) chu tri xem x&t, thadm dinh trinh Tha tudng
Chinh phtl phé duyét. Tai Diém b Khoan 2 Diéu 38 Luat Dau khi quy dinh: “Bg
Cong Thuong chiu trach nhiém... chu tri trinh Thu twong Chinh phu phé duyét
hop dong dau khi, dy dan dau tw dau khi theo quy dinh cia phdp ludt vé dau tw”

Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 4 Luat Pau tu sé
61/2020/QH14 c6 hi¢u lyc tu ngay 01 thang 01 nam 2021: “Truong hop co quy
dinh khac nhau gitta Ludt Pau tw va ludt khac da dwoc ban hanh trude ngay
Ludit Pau tw ¢6 hiéu luc thi hanh vé trinh tu, thu tuc dau tu kinh doanh, bao dam
ddu tie thi thuee hién theo quy dinh ciia Ludt Pau ti, triv cdc truong hop sau ddy:

.. &) Tham quyén, trinh tw, thi tuc, diéu kién dau tw kinh doanh theo quy dinh
ctia Ludt Cdc t6 chirc tin dung, Ludt Kinh doanh bdo hiém, Ludt Dau khi”.
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Do vay, can ¢6 quy dinh cu thé vé thim quyén, trinh tu, thu tuc, diéu kién
dau tu kinh doanh trong phap luat vé dau khi thay vi dan chéo sang Luat Pau tu.

Bén canh do, dbi voi PVN (doanh nghiép nha nuéc), PVEP (cong ty
100% vén cua doanh nghiép nha nudc) con phai tuan thu quy dinh cta Luat
Quan 1y, sit dung vén Nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh
nghiép va cac VBQPPL huéng dan Luat (hién con c¢6 quy dinh chong chéo vé
cac buoc duyét du an: chu truong dau tu, bo cao dau tu,...). Do vay, can co su
nhat quan vé viéc phé duyét cac budc trién khai dy an tim kiém, tham do va khai
thac dau khi theo Luat Dau khi, Luat Pau tu va Luat Quan 1y, sir dung von nha
nude dau tu vao san xuit, kinh doanh tai doanh nghiép dé tao moi truong dau tu
thuan 1oi cho cac doanh nghiép nha nude trong linh vuc dau khi.

(xiii) H¢ thong chuan muc ké toan Viét Nam dé duoc xay dyng duya trén
nén tang cua he thdng chuan muc ké toan qubc te Tuy nhién, mot s6 chuan muyc
ké toan qudc té da dugc cac cong ty dau khi quéc té ap dung nhung chua duoc
xdy dung va ban hanh tai Viét Nam tuong ung, trong d6 c6 2 chuan myc anh
huong 16n d6i vé6i linh vyc thaim do va khai thac dau khi bao gém: (1) IAS 36 -
Ton that tai san: chuan muc nay cho phép doanh nghiép xac dinh tai san c6 kha
nang bi ton that va hudéng dan cach ghi nhan/phan dnh gia tri ton that tai san nay
vao bao cdo tai chinh cua doanh nghi¢p; (2) IFRS 6 - Tham do va danh gia cac
tai nguyén khoang san: chuan muc nay quy dinh viéc trinh bay béo céo tai chinh
d6i v&i doanh nghiép hoat dong tham do va danh gia cac tai nguyén khoang san.
Chuan muc nay mot 1an nita ciing quy dinh doanh nghiép can phai xem xét su
giam gia cua tai san khi c6 dau hiéu cho thiy gia tri con lai cua tai san sir dung
cho khai thac va danh gia tai nguyén 16n hon gia tri ¢6 thé thu hdi. Hién tai, hé
théng chuan myuc ké toan Viét Nam chua ban hanh chuin muc tuong tu va Cac
van ban huéng dan hién hanh ciing chua bao gdm 2 chuin myc néi trén. Do vay:

- Céc chi phi tim kiém tham do rui ro khong dugc ghi giam ngay vao ky
bao cao ma dang dugc theo doi trén bang can doi k€ toan tai hang muc tai san
dai han cho phan b6 dan theo ty 1€ san lugng khai thac khi c6 phat hién thuong
mai.

- Ngay ca trong qua trinh khai thac, mot so du an gip rii ro trong du bao
trir lugng thu hoi/san luong khai thac, mot s6 du 4n c6 gia thanh cao hon gia ban
(ddc biét khi gia dau giam sau) nén hiéu qua kinh té suy giam, khong thé thu hoi
hét chi phi d3 dau tu, tuy nhién cac chi phi khai thac cua cac dy an nay chi duoc
hach toan phan bod hang thang theo ty 1é san lugng khai thac trong ky trén trix
luong khai thac con lai du kién dén hét doi mo.

(xiv) Theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 9 Luit DPau tu, Hop dong dau khi
duogc coi nhu 14 hinh thitc Hop dong hop tac kinh doanh (BCC). Theo quy dinh
tai Khoan 3 Diéu 28 Luat Quan ly, sir dung vén Nha nudc dau tu vao san xut,
kinh doanh tai doanh nghié€p, cam cong ty me - cong ty con cung nhau thyc hién
BCC. Do vay, cac Hop dong dau khi trude diy da ky c6 su tham gia cia PVN
va PVEP la chua phu hgp v61 quy dinh hién hanh.
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(xv) Mot sé quy dinh vé thyuc hién du an dau khi va van dé lién quan dén
thu don cong trinh dau khi dang dugc quy dinh tai cac Vin ban hudng dan thi
hanh Luat (Nghj dinh caa Chinh pht, Quyét dinh ctia Thu tudng) can duoc can
quy dinh rd trong Luat Dau khi dé nang cao hiéu luc thi hanh va dam bao tinh
dong bo, tuong thich véi cac Luat khéc.

(xvi) Trong nhitng ndm gan day, Qudc hoi ban hanh nhiéu Luat méi khac
c6 lién quan co tac dong khong nho dén cac hoat dong san xuét kinh doanh ciia
nganh dau khi Viét Nam nhu: Luat Xay dung s6 50/2014/QH13, Luat s6
62/2020/QH14 Sira d6i bo sung mot sd diéu cia Luat Xay dung, Luat Doanh
nghiép s6 68/2014/QH13, Luat doanh nghiép sé 59/2020/QH14, Luat Pau tu sb
67/2014/QH13, Luat Pau tu sb 61/2020/QH14, Luat Pau tu cong sb
49/2014/QH13, Luat Pau tu cong sO 39/2019/QH14, Luat Dat dai so
45/2013/QH13, Luat Bao vé moi truong s6 55/2014/QH13, Luat Quan ly, su
dung vén nha nudc dau tu vao san xuit kinh doanh tai doanh nghiép sO
69/2014/QH13, Luat Tai nguyén, méi truong bién va hai dao sé 82/2015/QH13,
Luat Quy hoach sé 21/2017/QH14, Luat stra d6i, b sung mot sé diéu cua 37
Luat lién quan dén quy hoach s6 35/2018/QH14...

(xvii) Luat Dau khi hién hanh khong c6 tén diéu, c6 mot s6 diéu khoan bd
cuc chua hop 1y (di€u khoan pham vi déi tuong 4p dung & nhiing di€u gan cudi
cua Luat).

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Chinh sach quan ly nha nudc can hoan thién dé phu hop véi cac hoat dong
dau khi cua Viét Nam va hudng to1 tiém can voi thong 1€ thé gi61, bao dam hoat
dong dau khi duge an toan cho nguol va tai san, bao v¢ tai nguyén, bado vé moi
truong, dem lai hiéu qua, quyén loi ctua quéc gia cling nhu cac nha dau tu trén
co s ton trong doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thd, an ninh quéc gia cua Viét
Nam va tuan thu phap luat Viét Nam.

- Nang cao tinh thuc tién, kha thi ctia Luat Dau khi, bao dam tinh dong bo,
théng nhat cua he thong luat phap trong cac hoat dong dau khi, phu hop véi cac
cam két qubc té va thong 18 dau khi quoc té.

- Bao dam hoat dong dau khi duoc an toan cho con nguoi va tai san, bao
v tai nguyén, moi truong, dem lai hiu qua, quyén lgi cua quoc gia cling nhu
cac nha dau tu trén co so ton trong ddc 1ap, chii quyén, toan ven lanh tho, an
ninh qudc gia cua Viét Nam va tuan thu phap luat Viét Nam.

- Tao diéu kién thuan lgi cho cac hoat dong dau khi, han ché t6i da nhirng
khé khéan, vudng mac do co ché, su khong r6 rang, chong chéo, bat cap cua hé
thong phap luat.

- Tang cudng thu hat dau tu nude ngoai va tu nhan trong linh vuc tim
kiém, tham do va khai dau khi trong bdi canh hoat dong dau khi ngay cang kho
khan, phirc tap nhét 1 nhimg khu vire nudce siu, xa bd, nhay cam vé qudc phong
- an ninh.
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I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
1. Chinh sach 1: Cac quy dinh lién quan dén Hop dong dau khi
1.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

- Chinh sach phap luét vé hop déng dau khi c6 mot sd van dé bat cap,
chua rd rang. Quy dinh vé di¢n tich hop dong chua duogc cip nhat dé phan anh
tinh hudng phat sinh thuc té 1a hé thong thiét bi cta cac du an khi co thé phai
duogc xay dung & ngoai dién tich hop dong da dugc xac dinh ban dau (truong
hop du an Ca Voi Xanh) nén c6 mot sé6 vuéng mac trong qua trinh trién khai du
an.

- Luat hién, tai chua qé cac quy dinh §6 réng vé chuyén nhuong quyén loi
tham gia (tryc tiép, gian tiép) trong hop dong dau khi cing nhu cam két thuc
hién hop dong.

- Chua c6 quy dinh cam két cong viéc ciia mot dién tich hop dong sang
thue hién 6 mot dién tich hop ddng khac trong truong hop hai hop déng co cung
mdt t6 hop nha thau va cung mot ngudi diéu hanh nham tdi wu hoa hiéu qua dau
tu.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Vi tinh chat 1a mot Luat chuyén nganh quy dinh cac chinh sach vé hop
dong dau khi phai bao dam tinh théng nhét trong cic van ban lién quan, tao ra
mot mdi truong phap ly cong khai, minh bach, phu hop véi thong 1¢ dau khi thé
gio1, phu hop véi cac cam két hoi nhap kinh t& qudc té, bao dam cho cac hoat
dong dau khi ding phap luat, an toan hiéu qua.

- Tao co ché, chinh sach phu hop d6i voi nha thau trong cac hoat dong
dau khi tham gia vao ky két cac Hop ddng dau khi (ddc biét 1a cac khu vuc nudc
sau, xa bo, dam bao an ninh, quéc phong), phu hop voi cac cam két hoi nhap
kinh té qudc té.

1.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

C6 hai phuong an cho van dé nay:

(i) Phuong an 1: Gilt nguyén céc quy dinh vé Hop ddng dau khi tai Luat
Dau khi hién hanh.

(i) Phuong an 2: Sira d6i, bo sung cac quy dinh lién quan dén Hop dong
dau khi. Theo do:

- Diéu chinh, bo sung cac quy dinh vé Hop dong dau khi theo hudng thoi
han hop dong can linh hoat hon, ¢6 chinh sach wu tién gia han cho Ngudi diéu
hanh hién tai (hop dong dai hon hoac theo doi mo);

- B6 sung quy dinh vé dién tich hop ddng, hoan tra dién tich hop dong.
Cho phep giir lai phat hién nho khong c6 gia tri phat trién 0 hién tai, tuy nhién

c6 thé co tiém niang & nhimg ké hoach khac (hop tac phét trién chung, cong nghé
moi...).



- B6 sung quy dinh vé chuyén nhuong quyén loi tham gia (truc tiép, gian
tiép),
- B6 sung lam 13 céc thoa thuéin cam két thyc hién hop dong. ..

- B6 sung dé 1am 1o ¢6 quy dinh vé cac truong hop pham vi diéu chinh
hop dong dé mo rong pham vi dau tu cia du an dau khi thuong nguon cho ca
mot s hang muc trén bo dé tao hanh lang phap 1y thuan loi cho viéc dau tu vao
chudi gia tri khi ctia nganh dau khi;

- Nghién ctru xem xét bo sung viéc cac nha thau dau khi (khong thanh lap
phap nhan mai tai Viét Nam) trong Hop dong dau khi dugce ban chung cac san
phﬁm dau khi cua hoat dong dau khi la doi tuong mién trr cia Ludt Canh
tranh,..

1.4. Danh gia tic dong cua cdc gidi phap doi véi doi twong chiu tic
dpng truc tiép ciia chinh sdch va cdac déi twong khdc cé lién quan

1.4.1. Tac dong cua phuong dn 1: Gii nguyén hién trang cac quy dinh vé
Hop dong dau khi tai Ludt Dau khi hién hanh

Néu giit nguyén nhu hién nay, cac van dé ton tai, han ché nhu da néu o
trén (Phan II cua Bdo cdo nay) s€ khong duoc giai quyet, moi truong dau tu s&
tiép tuc kém hap dan va khong thu hit dugc cac nha dau tu, khong thé thuc hién
du:qc muc ti€u tang trudng va an ni,nh nang lugng ctia Viét Nam. Vi¢c xem xét
di€u chinh & cac Luat lién quan 1a rat phtic tap va khong kha thi.

1.4.2. Tac dong cua phwong an 2: Sia doi, bo sung cdac quy dinh lién
quan den Hop dong dau khi

(i) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

Viéc bo sung, stra d6i cac quy dinh néu trén khong lam phat sinh chi pht,
dem lai loi ich cho nha du tu nén co thé ky két cac hop ddng dau khi méi, dong
g6p cho ngan sach nha nudc va su phat trién nganh dau khi.

- Tac dong ti€u cuc: chua phat hién.

(ii) Tac dong vé xa hoi

- Téc dong tich cyc:

+ Viéc cac nha dau tu tham gia, thuc hién dugc nhiéu cac hop dong dau
khi gop phan vao su phat trién cia nganh dau khi s& dem lai nhiing tac dong rat
tich cuc der} on dinh x3 hoi, tao nhiéu viéc 1am, nang cao trinh do... gop phan
phat trién dat nudc.

+ Gop ph?}n tich cuc trong linh vuc hop tac qudc té, quan hé dbi ngoai,
hoi nhap phat trién.

+ Co y nghia dédc bi¢t quan trong trong van dé an ninh, quc phong. Gop
phan bao vé chu quyén bién dao ciia T6 qudc.
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- Tac dong ti€u cuc: chua phat hi¢n.

(iii) Tac dong vé gi6i

Khéng cé.

(iv) Tac dong cua tha tuc hanh chinh

Khong lam phat sinh thém tha tuc hanh chinh mai.

(v) Tac dong ddi v6i hé théng phap luat

Chinh sach vé co ban khong anh hudng nhiéu dén hé thdng van ban quy
pham phap luat hién nay.

(vi) Panh gi4 tic dong ctia giai phap dbi voi ddi twong chiu sy tac dong
truc ti€p cua chinh sach va cac doi tuong khac c6 lién quan

Chinh sach s¢€ tac dong tich cuc nham phan dinh r6 trach nhiém, minh
bach dén cac co quan quan 1y nha nudc vé hoat dong dau khi va cac td chue,
don vi, nha thau, Nguoi di€u hanh... c6 1ién quan dén cac hoat dong dau khi.

- Pbi v6i nha thiu dau tu/nha thau dau khi: tao su 1o rang, minh bach,
gilp nha dau tu, nha thau dau khi yén tdm khi tiép tuc dau tu vao hoat dong dau
khi. Tiét kiém thoi gian trinh, xem xét tham dinh, phé duyét.

- Béi voi Nha nude: thu hit dau tu vao hoat dong dau khi, gop phan ting
ngudn thu ngan sach nha nudc va phat trién kinh té - x hoi cua dat nudce...; dam

bao an ninh nang lugng quoc gia, gop phan ting cudng an ninh quoc phong, bao
vé chu quyén bién dao cta To qudc; tang cudng quan hé, hop tac qudc té.

1.5. Kién nghi gidi phdp lua chon

Danh gia tac dong cua cac phuong an cho thiy viéc ban hanh Luat Dau
khi stra d6i c6 tac dong tich cuc ddi véi cac co quan quan 1y nha nude va cac ddi
tugng lién quan cling nhu d6i voi méi truong chinh sach hién tai.

Kién nghj giai phap lya chon: B6 Cong Thuong dé xuit lia chon Phuong
an 2.

2. Chinh sach 2: Quy dinh vé bio dim dau tw, on dinh phap luat; lujt
ap dung va giai quyét tranh chap

‘ On dinh phap luat, bao dam dau tu, xtr Iy tranh chap trong Luat Dau khi
dong bo, nhat quan voi Luat Dau tu va phap luat khac lién quan dé dam bao cho
Nha dau tu/Nha thau dau khi yén tam trong cac hoat dong dau khi tai Viét Nam.

2.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

Piéu khoan 6n dinh phap luét trong Luét Dau khi (Piéu 48 - “Chinh phii
Viét Nam bdo dam cdc quyén loi vé kinh té ciia cac bén da ky két cac Hiép dinh,
ho’p dong dau khi va da dwoc Chinh Izhu Viét Nam chudn y trudc ngdy Ludt nay
co hi¢u lyc”) va trong Hop dong mau Hop dong Chia san phdm dau khi ban

hanh kém theo Nghi dinh s6 33/2013/ND-CP ngay 22 thang 4 nam 2013 cua
Chinh phii (Piéu 18.1.3) chi tép trung vao quyén loi va nghia vy thué (thué tai
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nguyén, thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat khau) trong khi quy dinh vé bao
dam dau tu trong Luat Dau tu s6 61/2020/QH14 c6 pham vi rong hon (Piéu 10 -
Bdo dam quyén sé hiru tai san; Diéu 11 - Bdo dam hoat déng dau tw kinh
doanh; Diéu 12 - Bdo dam quyén chuyén tai san ciia nha dau tw nuwée ngodi ra
nudc ngodi; Diéu 13 - Bio dam ddu tw kinh doanh trong truong hop thay doi
phap ludt;...) gay tam ly khong yén tam cho cac nha dau tu va co thé din toi cac
tranh cii trong qua trinh trién khai hoat dong dau khi theo quy dinh ciia cac Hop
déng dau khi va phap luat Viét Nam. Bén canh do, cac quy dinh vé luat ap dung
va giai quyét tranh chap trong cac Hop dong dau khi con cé nhiing bat cap, chua
phtt hop véi thong 1é qubc té trong bdi canh Viét Nam di hoi nhap qudc té sau
rong.

2.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

B sung sua ddi cac diéu khoan vé 6n dinh phap luat, bao dam dau tu
trong Luat Dau khi ddi v6i cac hoat dong dau khi dé bao dam tinh théng nhat
trong cac van ban phap luat khac lién quan, tao ra mot moi truong phap ly cong

khai, minh bach, phu hop voi thong 1¢ dau khi thé giéi, phu hop véi cac cam két
hoi nhap kinh té quodc té.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

C6 hai phuong an cho véan dé nay:

(1) Phuong an 1: Gitr nguyén hién trang (khong ban hanh Luat Dau khi
stra doi).

(i) Phuong an 2: Sira doi, b,é) sung quy dinh vé bao dam dau tu, 6n dinh
phap luat; luat ap dung va giai quyét tranh chap. Theo do:

- Stra d(x)i2 bd sung cac quy dinh é)p dinh phap luat trong viéc dau tu vao
cac hoat dong dau khi, phu hop vdi hé thong phap luat chung vé dau tu.

- Stra doi, bd sung quy dinh vé luét ap dung va giai quyét tranh chap phu
hop vo1 quy dinh hién hanh va thong 1€ quoc te.

2.4. Danh gid tic dong cia cdc gidi phdp doi voi doi twong chiu tdc
déng truee tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

2.4.1. Tac dong cua phwong an 1: Giit nguyén hién trang (khong ban
hanh Ludt Dau khi (sva doi)

Néu gilt nguyén nhu hién nay, cic van dé ton tai, han ché nhu da néu ¢
trén (Phan II cia Bao cdo nay) s& khong duoc gidi quyét, cac Nha thau dau khi
khong yén tim trong viéc dau tu tai Viét Nam. Moi truong dau tu sé tiép tuc
kém hap dan va khong thu hut duoc cic nha dau tu/Nha thau dau khi, khéng thé
thuc hién dugc muc ti€u tang trudng va an ninh nang lugng cia Viét Nam.

_ 2.4.2. Tdc dong cua phwong dn 2: Sira doi, bfo”v sung quy dinh vé bdo ddam
dau tu, on dinh phap ludt; luat ap dung va giai quyét tranh chap.

(i) Tac dong vé kinh té
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- Tac dong tich cuc: Viée b sung, stra ddi cac quy dinh néu trén co ban
khong lam phat sinh chi phi, cac quy dinh bd sung/hiéu chinh s& khic phuc tdi
da nhiing ton tai/vuong mac da dugc chi ra, dem lai loi ich cho nha dau tu, gop
phan phat trién nganh dau khi, thyc hién duoc chién lugc an ninh niang luong
ctia qudc gia.

- Téc dong ti€u cyc: chua phat hién.
(ii) Tac dong vé xa hoi
- Tac dong tich cuc:

+ Su phat trién cua nganh dau khi s€ dem lai nhiing tac dong rat tich cuc
dén su phat trién ctia nén kinh té dat nudec.

+ Gop phé:m tich cuc trong linh vuc hop tac quc té, quan hé dbi ngoai,
hoi nhap phat trién.

+ Co y nghia dac biét quan trong trong van dé qudc phong - an ninh, gop
phan bao vé chu quyén bién dao ciia T6 qudc.

- Tac dong ti€u cuc: chua phat hién.

(iii) Tac dong vé gidi

Khéng cd.

(iv) Tac dong vé mat thu tuc hanh chinh

Khong lam phat sinh thém tha tuc hanh chinh mai.

(v) Tac dong ddi v6i hé thdng phap luat

Chinh sach ban hanh s& dong bo voi hé thong phap luat chung vé dau tu,
khong anh huong dén hé thong van ban quy pham phap luat hién nay.

(vi) Danh gia tac dong cua giai phap dbi voi ddi twong chiu sy tac dong
truc tiép cua chinh sach va cac dbi tuong khac c6 lién quan

- P6i v6i nha dau tu/nha thau dau khi: s& tac dong tich cuc tao sy yén tdm
cho nha dau tu, nha thau dau khi khi tiép tuc dau tu vao hoat dong dau khi.

- D6i v6i Nha nuée: thu hat dau tu vao hoat dong dau khi, gop phan tang
ngudn thu ngan sach nha nudc va phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc. ..; dam
bao an ninh nang luong qudc gia, gop phan bao v¢ chu quyén bién dao, an ninh
quoc phong; tang cuong quan hé, hop tac quoc te.

2.5. Kién nghi gidi phdp lya chon

Danh gia tac dong cua cac phuong an cho thay viéc ban hanh Luit Dau
khi Stra d61 b6 sung co tac dong tich cyc ddi voi cac co quan quan ly nha nude
va cac doi tugng lién quan cing nhu d61 voi moi truong chinh sach hién tai. Do
do, B Cong Thuong dé xuat lya chon Phuong an 2.

3. Chinh sach 3: Quy dinh vé dy 4n khuyén khich dau tw diu khi va
du an dac biét khuyén khich dau tw dau khi



11

3.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

Hoat dong dau khi 1a mét nganh dac thu. Hoat dong tim kiém tham do,
khai thac c6 nhiéu rui ro; hoat dong khai thac van hanh cd nguy co cao vé chay,
nd, dau khi phun.... dac bi¢t véi cac du an dau khi ngoai khoi diéu kién lam viéc
doc lap xa bo trong mdi truong bién khac nghiét, c6 nhiéu yéu t6 ngau nhién
nguy hiém nhu song, gié bédo, dong chay... Do do, can cO cac quy dinh cac
chinh sach dé wu dai, khuyén khich dau tu trong hoat dong dau khi.

- Cac quy dinh phap luat vé khuyén khich dau tu d6i voi cac du an dau
khi dugc ban hanh tir [au (ndm 2005), dén nay mot s6 tiéu chi khong con phu
hop véi tinh hinh thyec té.

- Chua c6 chinh sach khuyén khich cho viéc phat trién khai thac cac mo
nho, can bién; dau tu boé sung nham nang cao h¢ so6 thu hoi dau.

- Chua c6 quy dinh vé du 4n dic biét khuyén khich dau tu dau khi déi véi
cac dién tich hop dong con mé hién tai vung nudc sdu xa bo, nhay cdm vé quoc
phong - an ninh...

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Tao co ché, chinh sach khuyén khich du tw/dic biét khuyén khich dau tu
phu hop doi véi cac nha thau dé trién khai hoat dong dau khi ¢ cac khu vuc/dién
tich thyc su kho khan (dac biét 1a cac khu vuc nude sau, xa bo, nhay cam vé
quoc phong - an ninh).

3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

C6 hai phuong an cho van dé nay:

(i) Phuong 4n 1: Giir nguyén hién trang (khong ban hanh Luat Dau khi
sua doi).

(ii) Phuong &n 2: Sira doi quy dinh vé du an khuyén khich dau tu dau khi;
bo sung quy dinh vé du an dac biét khuyén khich dau tu dau khi. Theo do:

- Stra d6i quy dinh vé cac du an duge huong cac chinh sach khuyén khich
dau tu dau khi (Luat chi néu nguyén tac chung, Chinh phu quy dinh chi tiét veé
ti€u chi xac dinh cac du an nay).

- Bb sung quy dinh vé cac du an dugc huong cac chinh sach dac biét
khuyén khich dau tu dau khi (Luat chi néu nguyén tac chung, Chinh phu quy
dinh chi tiét ve ti€u chi x&c dinh cac dy an nay).

3.4. Danh gid tac dong cia cdc giai phap doi voi doi twong chiu tic
djng trwc tiép ciia chinh sdch va cdac déi twong khdc cé lién quan

3.4.1. Tac dong cua phuong an 1: Giit nguyén hién trang (khdng ban
hanh Ludt Dau khi (sira doi)

Néu gilt nguyén nhu hién nay, cac van dé ton tai, han ché nhu d?t néu O
trén (Phan II cua Bao cao nay) s€ khong duogc giai quyét, moi truong dau tu sé
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tiép tuc kém hép dan va khong thu hut dugc cac nha dau tu, khong thé thyuc hién
dugc muc tiéu tang trudng va an ninh nang lugng cia Viét Nam.

3.4.2. Tac dong cua phwong dn 2: Sua doi quy dinh vé‘, dw an khyyén
khich dau tw dau khi; bo sung quy dinh vé dy an dac bi¢t khuyen khich dau tw
dau khi.

(i) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc: Viéc bod sung, stra doi cac quy dinh néu trén khong
lam phat sinh chi phi, cac quy dinh bo sung/stra doi sé thu hit nha thau dau tu
vao hoat dong dau khi, dem lai loi ich cho nha dau tu, dong gép cho ngan sach
nha nudc, gbp phﬁn phat trién nganh dau khi, thuc hién dugc chién luge an ninh
nang luong cia qudc gia.

- Tac dong ti€u cuc: chua phat hién.
(ii) Tac dong vé xa hoi
- Tac dong tich cuc:

+ Sy phat trién cua nganh dau khi s& dem lai nhiing tac dong rat tich cuc
dén su phat trién ctia nén kinh té dat nudec.

+ Gop phan tich cuc trong linh vuc hop tac qudc té, quan hé dbi ngoai,
hoi nhép phat trién.

+ Co ¥ nghia dic biét quan trong trong van dé an ninh, qudc phong. Gop
phan bao vé chu quyén T6 qudc.

- Téc dong ti€u cyc: chua phat hién.

(iii) Tac dong vé giGi

Khéng cé.

(iv) Tac dong vé mit thu tuc hanh chinh

Khong lam phat sinh thém thu tuc hanh chinh méi.
(v) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

Chinh sach vé co ban khong anh hudng nhiéu dén hé thong vin ban quy
pham phap luét hién nay. Viéc stra doi bo sung thém mot sé quy dinh néu trén
chi 1am cho céac quy dinh quan 1y nha nudc vé hoat dong dau khi duoc trién khai
c6 hiéu qua, thu hat dau tu tot hon. Tuy nhién, can thiét ra soat phap luat vé thué
dé bao dam tinh dong bo.

(vi) Panh gi4 tic dong ctia giai phap dbi voi ddi tuong chiu su tac dong
truc tiép cta chinh séch va cac dbi tuong khac c6 lién quan

- Doi vé6i nha dau tu/nha thau dau khi: tao diéu kién vu dai dau tu tot hon
cho cac nha thau dau khi pht hop véi tinh hinh thuc té ctia Viét Nam (cac mo
dang suy giam san lugng).



13

- D6i v6i Nha nuée: thu hat dau tu vao hoat dong dau khi, gop phan tang
ngudn thu ngan sach nha nudc va phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuée. ..; dam
bao an ninh nang lugng qudc gia, gop phan bao v¢ chu quyén bién ddo, an ninh
quéc phong; ting cudng quan hé, hop tac qudc té.

3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Danh gia tac dong cua cac phuong an cho thdy viéc ban hanh Luat Dau
khi Stra doi bo sung c6 tac dong tich cuc d6i véi cac co quan quan 1y nha nudce
va cac d6i tuong lién quan ciing nhu d6i voi méi truong chinh sach hién tai. Do
d6, B6 Cong Thuong dé xuat lwa chon Phuong 4n 2.

4. Chinh sach 4: Quy dinh cac buéc trién khai dw an trong hoat dong
dau khi

Nang cao hiéu luc, hi€u qua, ddi mai, ké thira phan rd trach nhiém quan 1y
nha nudc trong cac hoat dong dau khi dé thuc thi c6 hi€u qua, khac phuc nhiing
bat cap, chong chéo vai phap luat dau tu va phap luat quan ly von nha nuée.

Nang cép mot sd quy dinh tai Nghi dinh, Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh
phu thanh quy dinh trong Luat.

4.1. Xdc dinh vin dé bat cap
Quy dinh vé quan ly nha nudc con nhiéu van dé bat cap, chua rd rang.

Theo Luat Dau khi va cac Nghi dinh huéng dan, d6i v6i du an dau khi,
PVN trinh B6 Cong Thuong (hd so Dy 4n dau tu dau khi, Hop dong dau khi, Ké
hoach phat trién mo,...) chi tri xem xét, tham dinh trinh Thu tuéng Chinh phu
phé duyét. Tai Piém b Khoan 2 Diéu 38 Luat Dau khi quy dinh: “Bé Céng
Thwrong chiu trach nhiém... chu tri trinh Thu twong Chinh phu phé duyet hop
dong dau khi, dy an dau tw dau khi theo quy dinh ciia phdp ludt vé dau tw”

Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 4 Luat Pau tu sb
61/2020/QH14 c6 hiéu lyc tr ngay 01 thang 01 nam 2021: “Truong hop co quy
dinh khdc nhau giita Ludt Pau tw va ludt khdc da dwoc ban hanh truée ngay
Luat Pau tur ¢6 hiéu lyc thi hanh vé trinh tu, thii tuc dau tw kinh doanh, bao dam
dau tw thi thiee hién theo quy dinh cia Ludt Pau tw, triv cdc truong hop sau ddy:

.. d) Tham quyén trinh tw, thi tuc, diéu kién dau tw kinh doanh theo quy dinh

»

cua Luat Cac 16 chire tin dung, Ludt Kinh doanh bdo hiém, Luat Dau khi”.

Tuy nhién, trong Luat Dau khi chua c6 quy dinh cu thé vé trinh tu, th
tuc, di€u kién dau tu.

Bén canh d6, d6i véi PVN (doanh nghiép nha nudc), PVEP (cong ty
100% vbn cua doanh nghiép nha nudc) con phai tuan thi quy dinh cia Luat
Quan 1y, st dung von Nha nuéc dau tu vao san xuit, kinh doanh tai doanh
nghiép va cac VBQPPL huéng dan Luat (hién con c6 quy dinh chong chéo vé
cac budc duyét duy an: chu truong dau tu, béo cdo dau tu,...).

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
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- Pic diém hoat dong dau khi 12 mot nganh co nhiéu rui ro, do d6 cac quy
dinh cac chinh sach quy trinh thu tuc, cac budc trién khai, phé duyét du an trong
hoat dong dau khi can phai cu thé, rd rang phai bao dam tinh théng nhit v6i van
ban lién quan, tao ra mot moi truong phap ly cong khai, minh bach, phu hop véi
thong 1¢ dau khi thé gi01, phu hop voi cac cam két hoi nhép kinh té quoc t& gop
phan bao dam cac quyén va loi ich chinh déng cia cac t6 chic, cac nhan, nha
dau tu trong cac hoat dong dau khi.

- Bao dam sy nhét quan vé viéc phé duyét cac budc trién khai du an tim
kiém, thdm do va khai thic dau khi theo Luat Dau khi, Luat Pau tu va Luft
Quan ly, su dung vén nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh
nghiép dé tao moi trudng dau tu thuan loi cho cac doanh nghiép nha nude trong
linh vuc dau khi.

4.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

C6 hai phwong an cho van dé nay:

(i) Phuong an 1: Gilt nguyén hién trang cac quy dinh hién hanh.

(i) Phuong an 2: Sura d6i, b(f) sung quy dinh cac bude trién khai du an
trong hoat dong dau khi. Theo d6 bo sung quy dinh cu thé vé quy trinh, thu tuc
cac bu’('yc’ trién khai du an tim kiém, tham dq va khai thac dau khi (Luait chi néu
nguyén tac chung, Chinh phu quy dinh chi tiét ni dung nay). Cu the:

- P6i v6i cac Nha thau nudc ngoai:

+ Quy dinh cy thé cac budc trién khai, phé duyét d6i v6i trong cac hoat

dong dau khi; co cac quy dinh cu thé hon vé viéc uu tién ap dung phap luat dau
khi (Luat chuyén nganh) trong viéc thuc hién céc thi tuc dau tu dy an dau khi;

- P6i v6i cac doanh nghiép nha nuéc (PVN, PVEP,...):

+ Lam 10 cac budc trong Luét Dau khi twrong duong vdi cac budce theo
phap luét vé dau tu va phap luat vé quan ly von nha nude bao dam tinh dong bo,
thong nhat va dac thu cua nganh dau khi.

+ Xac dinh hi‘nh thtrc du tu cac dy 4n dau }(hi trong r}uéc (la dau tu dy an
thong thuong hay dau tu ra ngoai doanh nghiép dé c¢6 co ché xir 1y 1o rang).

+ Xac dinh tham quyén trinh tu, tha tuc chap thuan/phé duyét du an dﬁu
khi khi PVN thyc hién quyén tham gia ciia nudc chu nha hogc thue hién quyén
uu tién mua trudce trong hop ddng dau khi.

+ B0 sung quy dinh vé thil tuc/quy trinh nhuong ban/quyén loi tham gia
cua PVN/PVEP phu hop vi dac thu hoat dong dau khi.

4.4. Danh gia tic djng cua cdc giai phdp doi vdi doi twong chiu tic
djng truc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé lién quan

4.4.1. Tac dong cua phuong dn 1: Giit nguyén hién trang cdc quy dinh
hién hanh
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Néu giit nguyén nhu hién nay thi cac van dé ton tai, han ché nhu dd néu &
trén (Phan II ctia Bao cdo nay) sé khong duoc giai quyét. Viéc nay dan dén viéc
trién khai cac du an dau khi gap kho khéan, cham tién dg, kém hi¢u qua.

- 4.4.2. Tac dong cua phuong dn 2: Sia doi, b6 sung qQuy dinh cdc budc
trién khai dy an trong hoat dong dau khi

(i) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc: Viéc bd sung, sua d6i cac quy dinh néu trén khong
lam phat sinh chi phi, cac quy dinh b6 sung/hiéu chinh s& khac phuc toi da
nhimg ton tai/vudng mac chong chéo véi phap luat dau tu va phap luat quan 1y
vOn nha nudce, dem lai loi ich cho nha dau tu/nha thau dau khi, cac doanh nghiép
nha nude, gop phan phat trién nganh dau khi.

- Tac dong ti€u cuc: chua phat hién.
(ii) Tac dong vé xa hoi
- Tac dong tich cuc:

+ Su phat trién cua nganh dau khi s& dem lai nhitng tic dong rét tich cuc
dén su phat trién ctia nén kinh té dat nudec.

+ Tao cong an viéc lam, tang thu nhép cho ngu’m lao dong. Gop phan tich
cuc trong linh vuc hop tac qudc té, quan hé d6i ngoai, hoi nhap phat trién.

+ Viéc thu hut, phat trlen duogc cac dy an dau khi co y nghia dac biét quan
trong trong van dé an ninh, quc phong. Gop phan bao vé chu quyén T6 qudc.

- Tac dong ti€u cyc: chua phat hién.

(iii) Tac dong vé giGi

Khéng cé.

(iv) Tac dong vé mit thu tuc hanh chinh

Khéng lam phat sinh thém thi tuc hanh chinh mai.
(v) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

Chinh sach vé co ban khong anh hudng nhiéu dén hé thdng vin ban quy
pham phép luat hién nay.

(vi) Panh gi4 tac dong cua giai phap dbi voi ddi twong chiu sy tac dong
truc tiép cua chinh sach va cac doi tuwong khac co lién quan

- Pbi véi nha dau tu/nha thau dau khi, dic biét 1a cac doanh nghiép nha
nudc: tao dicu kién thudn 1¢1 hon trong quy trinh, thu tuc dau tu.

- P6i v6i Nha nude: thu hat dau tu vao hoat dong dau khi, gop phan ting
ngudn thu ngan sach nha nudc va phat trién kinh té - x hoi cua dat nude...; dam

bao an ninh nang lugng qudc gia, gop phan bao vé chu quyén bién ddo, an ninh
quéc phong; ting cudng quan hé, hop tac quéc té.

4.5. Kién nghi gidi phdp lua chon
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Pénh gia tac dong ctia cac phuong an cho thiy viéc ban hanh Luit Dau
khi (stra d6i) c6 tac dong tich cuc ddi véi cac co quan quan 1y nha nudc Va cac
ddi tuong lién quan cling nhu ddi v6i moi truong chinh sach hién tai. Do do6, Bo
Cong Thuong dé xuat lya chon Phuong an 2.

5. Chinh sach 5: Quy dinh vé cong tac ké toan, quyét toan, kiém toan
trong hoat dong dau khi

5.1. Xdc dinh vin dé bdt cdp

- Mot s6 chuan muc ké toan quéc té da duoc cac cong ty dau khi qudc té
ap dung nhung chua dugc xay dung va ban hanh tai Vi¢t Nam tuong ung, trong
d6 ¢6 2 chuan muyc anh hudng 16n d6i véi linh vuc thaim do va khai thac dau khi
bao gom: (1) TAS 36 - Ton thét tai san: chudn myc ndy cho phép doanh nghiép
xéac dinh tai san c¢6 kha ning bi ton that va huéng dan cach ghi nhan/phan &nh
gia tri ton that tai san nay vao bao cdo tai chinh cua doanh nghiép; (2) IFRS 6 -
Tham do va danh gia cac tai nguyén khoang san: chuan muc nay quy dinh viéc
trinh bay béo céo tai chinh dbi v6i doanh nghiép hoat dong tham do va danh gia
cac tai nguyén khoang san. Hi¢n tai, h¢ théng chuan muc ké toan Viét Nam chua
ban hanh chuan myc twong tu va Céc van ban hudng dan hién hanh ciing chua
bao gdm 2 chuan muc noéi trén. Do vay:

+ Céc chi phi tim kiém tham do rui ro khong duoc ghi giam ngay vao ky
bdo cdo ma dang dugc theo doi trén bang can doi ké toan tai hang muc tai san
dai han cho phan bd dan theo ty I¢ san lugng khai thac khi c6 phat hi¢n thuong
mai.

+ Ngay ca trong qué trinh khai thac, mot sd du an gdp rui ro trong du bao
trtr lwong thu hoi/san lugng khai thac, mot s6 du an c6 gia thanh cao hon gia ban
(dac biét khi gia dau giam sau) nén hi¢u qua kinh té suy giam, khong thé thu hoi
hét chi phi da dau tu, tuy nhién cac chi phi khai thac ctia cac du an nay chi duoc
hach toan phan bo hang thang theo ty 1€ san luong khai thac trong ky trén trir
lwgng khai thac con lai du kién dén hét do1 mo.

- V& quyét toan du an hoan thanh, hién chua c6 quy dinh phu hop véi dic
thu cta hoat dong tim kiém, tham do va khai thac dau khi va thong 1€ quoc té;
moi chi ¢6 hudng dan cta B§ Tai chinh vé viéc van dung quyét toan du an dau
tu xay dung co ban theo Luat Xay dung.

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

B6 sung sira di cac quy dinh vé cong tac ké toan, quyét toan, kiém toan
trong hoat dong dau khi, tao ra mdt moi truong phép 1y cong khai, minh bach,
phu hop véi thong 1€ dau khi thé gidi, phu hgp voi cdc cam két hoi nhap kinh té
quoc té.

5.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

C6 hai phwong an cho van dé nay:
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(1) Phuong an 1: Gitr nguyén hién trang (khong ban hanh Luat Dau khi
stra doi).

(in) Phuong an 2: Sura d6i, bd sung cac quy dinh vé cong tac ké toan,
quyét toan, kiém toan trong hoat dong dau khi. Theo do:

- B6 sung mot s6 quy dinh vé chuan muc ké toan, kiém toan ddi véi hoat
dong dau khi phu hop véi thong 1€ dau khi the gidi.

- B0 sung céac quy dinh vé quyét toan dy 4n dau khi cling nhu céc van dé
ve thanh ly, chuyén giao tai san.

- B6 sung cac quy dinh vé viéc wu dai trong st dung dich vu hang hoa
trong nudc, trong nganh cho cac hoat dong dau khi.

5.4. Ddnh gia tic djng cua cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu tic
dpng truec tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé lién quan

5.4.1. Tac dong cua phwong an 1: Gik nguyén hi¢n trang (khdng ban
hanh Ludt Ddu khi (swa doi)

Néu gilt nguyén nhu hién nay, céc van dé ton tai, han ché nhu da néu &
trén (Phan II cia Bao céo nay) s& khong dugc giai quyét, moi trudng dau tu s&
tiép tuc kém hap dan va khong thu hat duoc cac nha dau tu, khong thé thuc hién
dugc muc ti€u tang trudng va an ninh nang lugng cua Viét Nam.

5.4.2. Tac dong cua phwong an 2: Sua doi, bé sung cdc quy dinh vé cong
tac ké toan, quyét toan, kiém todn trong hoat déng ddu khi

(i) Tac dong vé kinh té

- Téc dong tich cuc: Viéc bod sung, sua d6i cac quy dinh néu trén khong
lam phat sinh chi phi, cac quy dinh b6 sung/hiéu chinh s€ khdc phyc t6i da
nhirng ton tai/vudng mac da dugc chi ra, phu hop voi thong 1€ quoc te.

- Tac dong ti€u cuc: chua phat hién.
(ii) Tac dong vé xa hoi
- Tac dong tich cuc:

+ Su phat trién cua nganh dau khi sé dem lai nhitng tac dong rat tich cuc
dén su phat trién ctia nén kinh té dat nudec.

+ Gop ph?}n tich cyuc trong linh vuc hop tac qudc té, quan hé ddi ngoai,
ho1 nhép phat trién.

+ C0 ¥ nghia ddc bi¢t quan trong trong van dé an ninh, quc phong. Gop
phan bao vé chu quyén T6 qudc.

- Téc dong ti€u cuc: chua phat hién.

(iii) Tac dong vé gidi

Khéng cé.

(iv) Tac dong vé mit thu tuc hanh chinh
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Khong lam phat sinh thém thu tuc hanh chinh méi.

(v) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

Chinh sach vé co ban khong anh hudng nhiéu dén hé thdng van ban quy
pham phép luat hién nay. Viéc stra d6i bd sung thém mot s6 quy dinh néu trén
chi 1am cho cac quy dinh quan Iy nha nudc vé hoat dong dau khi duoc trien khai
c6 hi¢u qua, thu hat dau tu tot hon.

(vi) Panh gia tic dong cua giai phap ddi voi ddi tuong chiu sy tac dong
truc ti€p cua chinh sach va cac doi tugng khac cé lién quan

- Pi v6i nha dau tu/nha thau dau khi: tao quy dinh phu hop véi thong 16
quoc te.

- DP6i v6i Nha nude: bao dam cong tac quan 1y nha nude vé linh vuc ké
toan, quyét toan, kiém toan hoat dong dau khi phu hop véi thong 1€ quoc té.

5.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Panh gia tac dong cla cac phuong an cho thdy viéc ban hanh Luat Dau
khi Stra d6i bo sung co6 tac dong tich cuc doi vdi cac co quan quan ly nha nudce
va cac doi tuong lién quan cling nhu do1 voi moi truong chinh séch hién tai. Do
do, B Cong Thuong dé xuat lya chon Phuong an 2.

6. Chinh sach 6: Bo sung quy dinh viéc cho phép bén thir ba tiép cin
cac co s¢ ha tang c6 san cia nganh dau khi

6.1. Xdc dinh vin dé bat cdp

Hién nay nganh dau khi d& c6 sin cac co sé ha tang trong linh vuc khai
thac xur 1y, van chuyén dau khi. Do chua c6 quy dinh vé viéc cho phép bén thir
ba ti€p can cac co s ha tang san c6 nay nén chua khuyén khich duoc cac Nha
dau tu/nha thau dau khi str dung co s& ha tang c6 san nham giam chi phi dé phat
trién cac mo nho, can bién, khai thac tan thu...

Viéc chua c6 quy dinh ndy c6 thé gay lang phi co so ha ting sin co, chua
tan thu duogc tai nguyén dau khi caa dat nuoec.

6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Quy dinh viéc cho phép bén thi ba tiép cin cac co so ha tAng c6 sin cua
nganh dau khi

6.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

C6 hai phuong an cho van dé nay:

(i) Phuong 4n 1: Giir nguyén hién trang (khéng ban hanh Luat Dau khi
sua doi).

(i) Phuong an 2: B6 sung quy dinh viéc cho phep bén thir ba tiép can cac

co s& ha tAng ¢ sin ctia nganh dau khi (thong qua hop dong dich vu/thuong mai
gilta cac bén).



19

6.4. Ddanh gid tic dong cia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu tic
dpng trwc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé lién quan

6.4.1. Tac dong cua phwong an 1: Gik nguyén hi¢n trang (khdng ban
hanh Ludt Dau khi (swa doi)

Néu gilr nguyén nhu hién nay, cic van dé ton tai, han ché nhu da néu o
trén (Phan II ctia Béo céo nay) sé khong duogc giai quyét van dé, khong tao chinh
sach phép ly cho nha du tu/nha thau dau khi (bén thir ba) duoc tiép can ha tang
O s& sin co.

6.4.2. Tac dong cua phu’ong an 2: Bo sung quy dinh vé viéc quyén dwoc
tiép cdn ciia bén thir ba vao cdc co sé ha tang san cé cia nganh dau khi.

(i) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc: Viéc bd sung, stra doi cac quy dinh néu trén khong
lam phat sinh chi phi, gop phan st dung toi uwu hé thong ha tang san c6 nham
giam chi phi, tan thu tai nguyén dau khi.

- Tac dong ti€u cuc: chua phat hién.
(ii) Tac dong vé xa hoi
- Tac dong tich cuc:

+ Su phat trién cua nganh dau khi s€ dem lai nhiing tac dong rat tich cuc
dén su phat trién cua nén kinh té dat nudc.

+ Gop phé}n tich cuc trong linh vuc hop tac qubc té, quan hé ddi ngoai,
ho1 nhép phat trién.

+ C6 y nghia dédc biét quan trong trong van dé an ninh, quc phong. Gop
phan bao vé chu quyén T qudc.

- Tac dong ti€u cuc: chua phat hién.

(iii) Tac dong vé gidi

Khéng cé.

(iv) Tac dong vé& mit tha tuc hanh chinh

Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh mai.

(v) Tac dong d6i véi hé théng phap luat

Chinh sach vé co ban khong anh hudng nhiéu dén hé thdng van ban quy
pham phap luat hién nay.

(vi) Banh gia tac dong cua giai phap d6i voi dbi twong chiu su tac dong
truc tiép cua chinh sach va cac doi tuwong khac c6 lién quan

- Pbi voi nha dau tu/nha thau dau khi: tao quy dinh phu hop dé nha dau

tu/nha thau dau khi (bén tht ba) tiép cin ha tang co sO san ¢ cua nganh dau khi,
gitip t6i wu hoa chi phi, tranh lang phi trong dau tu.
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- Pbi voi Nha nudce: ¢6 hanh lang phap 1y dé quan 1y van dé tiép can ha
tang co s& san co ctia nganh dau khi, t6i vu hoa chi phi dau tu va ha ting nganh
ning luong, ting thu ngan sach nha nudc va phat trién kinh té - x4 hoi cua dat
nuéc, dam bao an ninh ning luong quéc gia.

6.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Danh gia tac dong cua cac phuong an cho thdy viéc ban hanh Luat Dau
khi (stra d6i) c6 tac dong tich cuc ddi véi cac co quan quan 1y nha nudc va cac
ddi tuong lién quan cling nhu dbi voi moi truong chinh séch hién tai. Do do, Bo
Cong Thuong dé xuat lya chon Phuong an 2.

III. LAY Y KIEN

B Cong Thuong di chi tri, phdi hop voi cac co quan va to chic ¢o lién
quan ra soat thuc trang quy dinh phap luat, tong két danh gia thi hanh Luat Dau
khi. Cuy thé:

- T6 chire cac cude hop, hdi thao vé cac vuong mic, bat cap vé Luat Dau
khi va cac van ban quy pham phép luat (VBQPPL) dudi Luat, dinh hudng stra
d6i Luat Dau khi vao ngay 25 thang 10 nam 2019 (tai Ha Noi), ngay 17 thang 12
nam 2019 (tai Ha Noi) va ngay 11 thang 11 ndm 2019 (tai thanh phd H6 Chi
Minh) véi sy tham gia ctia cac Bo, nganh, PVN, Tong cong ty Tham do Khai
thac dau khi (PVEP), Lién doanh Viét - Nga Vietsovpetro, Vién Dau khi Viét
Nam (VPI), Hoi Dau khi Viét Nam, cting mot sé cac Nha thau/Ngudi diéu hanh
dau khi.

- Ngay 18 thang 12 nam 2019, B6 Coéng Thuong di c6 Cong vin sb
9716/BCT-DKT guri cac Nha thau Dau khi/Nguoi diéu hanh dau khi va Cong
van s6 9717/BCT-DKT gt PVN, PVEP, VPI dé nghi danh gia tinh hinh thuc
hién Luat Dau khi.

- T ngay 13 dén ngay 17 thang 7 nam 2020, Poan cong tac cua Bo Cong
Thu:ong da lém viéce truc tiep voi PVN, PVEP va mot sO Nha thau/Nha diéu
hanh dau khi vé viéc thi hanh phap luat trong linh vyc dau khi.

- Ngay 13 thang 10 nam 2020, B6 Coéng Thuong cdé Coéng vian sd
7701/BCT-DKT lay y kién cac B0, nganh, co quan c6 lién quan va ding tai du
thao H6 so dé nghi xay dung du an Luat Dau khi (sira doi).

Trén co so tong hop, tiép thu cac ¥ kién cta cac B9, ‘nganh, co quan, t6
chtic, ca nhan, Nha thau/Nguoi diéu hanh dau khi (Bang tong hop cac y kién
kem theo), B6 Cong Thuong nghiém tuc nghién ciw, tiép thu va giai trinh day

du ¥ kién gop ¥, hoan thién du thao Béo cédo danh gia tac dong ctia chinh sach va
Ho so d€ nghi xay dung du an Luat Dau khi (stra doi).

IV. GIAM SAT VA DPANH GIA
1. Co quan chiu trach nhiém to chirc thi hanh Luat
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Trach nhiém thi hanh Luét 1a trach nhiém cua tit ca co quan, td chue, ca
nhan c6 lién quan, trong d6 trach nhiém chinh la Chinh pha véi vai tro 1a co
quan hanh phap cé trach nhiém t6 chirc thi hanh.

- Chinh phii théng nhat quan 1y nha nuéc vé hoat dong dau khi trong
pham vi ca nudc.

‘ - B6 Cong Thuong chiu trach nhiém trudce Chinh phii quan 1y nha nudce vé
dau khi.

- B9, co quan ngang 126 trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh c6
trach nhi¢m thuc hién va phoéi hop véi B6 Cong Thuong trong quan Iy nha nudc
vé dau khi.

- Uy ban nhan dan cac cip thuc hién quan 1y nha nuéc vé lao dong trong
pham vi dia phuong minh.

2. Giam sat, danh gia viéc thwe hién Luat

- Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quédc hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban cua
Quéc hoi, dai biéu Qudc hdi giam sat thi hanh Luat.

- Ho1 dongo nhan dar}, Thuong truc HO1 dong nhan d?m, Ban cua Ho1 déng
nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan dan giam sat vi¢c trién khai thi hanh Luat
trong pham vi dia phuong.

- Phan cf)ng, phéi hop lién nganh dé trién khai thu:g: hién Luat, tzfi,p trung
tang cuong chat lugng va hi¢u qua cong tac thanh tra, kiém tra vi¢éc chap hanh
cac quy dinh phap luat vé dau khi.

- Thanh tra viéc chap hanh céc quy dinh phap luat vé dau khi,

- Xtur 1y theo thém quyén va ki‘é’n nghi cdc co quan c6 thAm quyén xu 1y
cac vi pham phap luat vé hoat dong dau khi.

-Tb Chl'l’C,, cac nhan nao ¢6 hanh vi vi pham cac quy dinh cua luat nay, thi
tuy theo tinh chat, muc d0 vi pham ma bi xfI, 1y ky luat, xir phat vi pl}am hanh
chinh hoac bi truy ctru trach nhiém hinh su; néu gy thiét hai thi phai boi thuong
theo quy dinh cua phap luat.

Trén day 1a noi dung Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach trong dé
nghi xay dung Luat Dau khi (sua d6i), Bo Cong Thuong kinh bao céo./.

BO CONG THUONG



